Wie aus der Beanstandungsmiicke ein Verfahrenselefant wird!

Landwirtschaftsbetriebe operieren hierzulande in
einem engmaschigen rechtlichen Umfeld. Sie
haben viele Vorschriften zu erfiillen. Da ist einmal
der Polizeigiiterschutz zu erwéhnen: vom Tier-
schutz iiber den Gesundheitsschutz, den Um-
weltschutz, den Gewasserschutz bis hin zum
Natur- und Heimatschutz. Sodann gibt es fiir den
Bezug von Direktzahlungen, Investitionskrediten
usw. zahlreiche agrarrechtliche Vorgaben einzu-
halten. Wer Produkte im Markt absetzen will,
kommt sodann nicht umhin, mit Marktpartnern
Vertrége abzuschliessen. Auch daraus ergeben
sich weitreichende Verbindlichkeiten: Gewahr-
leistungspflichten, Vorgaben von Labelprogram-
men, SwissGAP-Vorschriften usw.

Nun gilt bekanntlich: keine Vorschrift ohne
Kontrolle. Der Landwirt sieht sich daher einem
beachtlichen Kontrollwesen gegeniiber: blaue
Kontrolle, OLN-Kontrolle, Anbaukontrolle, Label-
kontrolle usw. Die verschiedenen Kontrollstellen
geben sich sozusagen die Tiirklinke in die Hand.
Die ordentlichen Kontrollen finden in einer gewis-
sen Regelmassigkeit statt. Sie gehdren zum nor-

malen Lauf der Dinge. Dann und wann kann es
aber auch zu einer ausserordentlichen Kontrolle
kommen. Das gilt etwa, wenn die entsprechende
Kontrollstelle eine Anzeige erhélt und einschrei-
ten muss. Werden dabei erhebliche Mangel fest-
gestellt, so kann sich eine Dynamik entfalten,
welche sich vom Produzenten nur schwer erah-
nen lasst.

Der Staat zum Ersten: Polizeigiiterschutz

Sind Polizeigiiter wie das Tierwohl, die offentli-
che Gesundheit, die Umwelt oder Gewésser ge-
fahrdet, so hat die Beseitigung der entsprechen-
den Gefahr oberste Prioritdt. Entweicht unkon-
trolliert Giille, so muss das Leck gestopft und der
Abfluss in offentliche Gewasser verhindert wer-
den. Es ist grundsétzlich Sache des Landwirts,
seine Tatigkeiten so auszufiihren, dass Polizeigii-
ter gar nicht erst geféhrdet werden. Schreitet das
zustandige Amt ein, so hat der Produzent grund-
sétzlich mit den Behérden zusammenzuarbeiten.
Es ist aber immer darauf zu achten, dass eine
saubere und vollstdndig dokumentierte Bestan-

desaufnahme erfolgt. Nur so konnen die Verant-
wortlichkeiten spéter zuverldssig ermittelt wer-
den. Leider geht das in der Hitze des Gefechts nur
allzu leicht vergessen — oft zum Nachteil des
Landwirts. Und was versaumt wird, kann spéater
nur noch schwer oder gar nicht mehr nachgeholt
werden. Zu einer Bestandesaufnahme gehdren
ein Protokoll, Skizzen, Fotos, Proben und derglei-
chen. Bei Protokollen muss der Landwirt die Ge-
legenheit erhalten, Korrekturen oder Ergénzun-
gen zu verlangen, wie das landlaufig iblich ist.
Noch besser als ein Protokoll ware ein vom Kon-
trolleur direkt vor Ort abgegebener Bericht. An-
schliessend sollte der Produzent nicht einfach die
amtliche Verfiigung abwarten, sondern aktiv
Akteneinsicht verlangen. Er sollte auch die Gele-
genheit wahrnehmen, den Verfiigungsentwurf zu
studieren und dazu Stellung zu nehmen, bevor
die Verfligung ergeht. Das rechtliche Gehor ist
unbedingt wahrzunehmen. Wird namlich in sol-
chen Verfahren unsorgféltig gearbeitet, kann dies
in weiteren Verfahren {ible Folgen nach sich zie-
hen.

Der Staat zum Zweiten:

Ermittlung der Verantwortlichkeiten

Wahrend der Polizeigiiterschutz naturgemass eilt,
hat die anschliessende Ermittlung der verschie-
denen Verantwortlichkeiten etwas mehr Zeit. Sie
ist aber fiir den Landwirt meistens bedeutender
und kann bisweilen sogar existenzbedrohende
Folgen nach sich ziehen. So will das Landwirt-
schaftsamt dem Landwirt mdglicherweise Di-
rektzahlungen kiirzen. Der Staatsanwalt wird ihn
allenfalls fiir eine Geld- oder Freiheitsstrafe vor
den Strafrichter ziehen oder bestenfalls eine
Busse verhangen. Der Landwirt ist dann froh,
wenn er auf eine saubere und vollsténdig doku-
mentierte Bestandesaufnahme aus dem ersten
Verfahren zuriickgreifen kann. Jetzt zahlt es sich
aus, dass im ersten Verfahren ein Protokoll er-
stellt worden ist, dass er das rechtliche Gehor
wahrgenommen hat usw. Damit kann er nun si-
cherstellen, dass er nur fiir sein wirkliches Fehl-
verhalten zur Verantwortung gezogen wird.

Auseinandersetzungen mit Privaten
Damit ist noch nicht Schluss. Es kommt namlich
vor, dass neben dem Staat auch Private (Markt-
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akteure, Organisationen usw.) Rechte geltend
machen wollen. Denn die eingangs erwahnten
polizeilichen Gefahren kdnnen gleichzeitig auch
Vertragsverletzungen darstellen. Der Abnehmer
macht etwa vertragliche Gewahrleistungsansprii-
che geltend, weil seine Einkaufshedingungen
verletzt worden sind. Die Labelkontrolle bemén-
gelt die Verletzung von Programmvorschriften,
worauf dem Landwirt das Zertifikat entzogen
wird. Oder der Landwirt verliert den Zugang zum
Absatzkanal, weil er die gute Agrarpraxis verletzt
hat. Auch bei solchen Auseinandersetzungen ist
er dankbar, wenn er jetzt auf eine sorgfaltig er-
stellte Bestandesaufnahme zuriickgreifen kann.
Es bleibt somit dabei: Kontrollen sind Chefsa-
che! Das gilt erst recht bei ausserordentlichen
Kontrollen. Der Landwirt gehdrt auf den Platz.
Denn friihe Versdumnisse konnen spater nur
noch schwer oder gar nicht mehr korrigiert wer-
den. Die Folgen solcher Versaumnisse kénnen
weitreichend und sehr schmerzhaft sein. Sind
Sie also auf den Fall der Félle vorbereitet?
Psssst! Es klingelt an der Tiir...
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