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Ein Pladoyer fiir massgeschneiderte Losungen

Der Staat ist an einem effektiven
und effizienten Vollzug interessiert.
Er hat deshalb die Tendenz, Stand-
ardlosungen anzuwenden. Dies mag
Prozesse beschleunigen und amtli-
chen Aufwand minimieren, fiihrt
aber in vielen Féllen zu Fehlentschei-
den. Aus diesem Grund verankerte
der Verfassungsgeber das Verhéltnis-
massigkeitsprinzip in unsere Verfas-
sung. Dieses Prinzip verpflichtet
Behorden, einzelfallgerechte Losun-
gen zu suchen.

Das Verhiltnismissigkeitsprinzip ist in
der Bundesverfassung als einer der
wichtigsten Grundsétze rechtsstaatli-
chen Handelns verankert (BV 5 II und
36 III). Es wird sogar als «goldene Regel
des modernen Rechtsstaats» bezeich-
net!. Der Grundsatz verlangt, dass sich
die Behorden Zeit nehmen, jeden Ein-
zelfall separat anzugehen und nach ei-
ner Losung suchen, mit der sie einer-
seits ihren Gesetzesauftrag umsetzen
kénnen und andererseits nur so weit
wie notig in die Freiheit des Biirgers
eingreifen miissen.

1 zit. MULLER MARKUS, Verhéltnisméssigkeit, S.3.
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Besonders bei der Beurteilung staat-
lichen Handelns spielt das Verhdltnis-
massigkeitsprinzip eine wichtige Rolle,
da es mit dem Legalitédtsprinzip und
dem offentlichen Interesse in engem
Zusammenhang steht. BV 5 [ verankert
das Legalitdtsprinzip, wonach Grund-
lage und Schranke staatlichen Handelns
das Rechtist, m.a.W., diirfen Behérden
nicht gegen das Gesetz verstossen und
ihr Handeln bedarf einer gesetzlichen
Grundlage. BV 5 II schreibt vor, dass
staatliches Handeln im 6ffentlichen In-
teresse liegen und verhéltnismassig sein
muss. Bevor deshalb tiberpriift werden
kann, ob staatliches Handeln verhilt-

nismadssig ist, wird vorausgesetzt, dass
dieses Handeln durch ein gesetzlich
anerkanntes Interesse der Allgemein-
heit gerechtfertigt ist.

Woran wird jedoch gemessen, ob
staatliches Handeln «im Masse des Ver-
héltnisses» liegt? Als Grundlage wird
vorausgesetzt, dass es geeignet und not-
wendig sein muss, um das im 6ffentli-
chen Interesse liegende Ziel erreichen
zu koénnen. Gleichzeitig darf nur so
weit wie notig in die Rechte und Frei-
heiten der Biirger eingegriffen werden.
Ein Beispiel: Landwirt X reicht ein Bau-
bewilligungsgesuch fiir den Bau einer
neuen Anlage ein. Dieses wird von der

Behorde abgelehnt, weil es gegen die
Luftreinhalteverordnung verstdsst. Die
Behorde verfolgt ein gesetzlich aner-
kanntes offentliches Interesse (reine
Luft) und lehnt gestiitzt auf eine gesetz-
liche Grundlage das Baubewilligungs-
gesuch ab. Die Einbusse, die Landwirt X
erdulden muss, ist, dass er seine neue
Anlage nicht bauen darf. Nun stellt sich
die Frage, ob die Ablehnung des Bau-
bewilligungsgesuchs verhédltnismaissig
war. Ist die Ablehnung des Baubewilli-
gungsgesuchs tiberhaupt dazu geeignet,
das 6ffentliche Interesse (reine Luft) zu
erreichen und, ist sie dazu auch not-
wendig? Oder gidbe es nicht doch mil-
dere Massnahmen, die das 6ffentliche
Interesse (saubere Luft) im gleichen Aus-
mass erreichen wiirden, wie bspw., dass
die Baubewilligung nur unter der Auf-
lage erteilt wird, dass ein Luftwéscher
in die Anlage miteingebaut wird?

Das Beispiel zeigt, dass das Verhilt-
nismassigkeitsprinzip, im Gegensatz zu
Gesetzen, keine klaren und starren Re-
geln definiert. Vielmehr werden Inter-
essen gegeneinander abgewogen und
Massnahmen auf ihre Eignung und Er-
forderlichkeit {iberpriift. Die Verhalt-
nismadssigkeitspriifung dient der Ein-
zelfallgerechtigkeit. Jeder Fall muss von
neuem eingeschitzt und beurteilt wer-
den, da er andere Eigenschaften mit
sich bringt. Betrachtet man den Me-
chanismus unserer rechtsstaatlichen
Grundsétze, so erkennt man, dass das

«Verhéltnismassige
staatliche Massnahmen

fithren zur Zielerreichung
und fordern die
Akzeptanz.»

Verhiltnismadssigkeitsprinzip ein Kor-
rektiv darstellt. Ein Korrektiv, damit
Behorden ihr Handeln, welches dem
Grundsatz nach schematisch «nach Ge-
setz» erfolgen muss (Legalitatsprinzip),
auf Einzelfille massgeschneidert wer-
den kann. Ein solches Einzelfallkorrek-
tiv ldsst sich deshalb auch nicht sche-
matisch gesetzlich verankern. Fiir Be-
horden bedeutet dessen nachhaltige
Umsetzung einen enormen Aufwand.
Letztlich fiihrt dies bei den Biirgern je-
doch zu bedeutend mehr Akzeptanz
und Verstindnis fiir staatliches Han-
deln und ldsst dieses aus deren Sicht
sinnvoll erscheinen. Verlangen Sie von
den Behorden, eine auf Thren Fall mass-
geschneiderte Losung. W
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