BERATERECKE

Umsetzung der Raumplanungsgesetz (RPG)-Revision vom 15.6.2012 aus Sicht der Landwirtschaft

Seit der RPG-Revision sind soeben vier Jahre
verflossen: Zustimmung an der Urne am
3. Mérz 2013 und in Kraft seit dem 1.5.2014.
Wie sieht die Umsetzung aus Sicht der Land-
wirtschaft aus? Dazu erschien in der Ausga-
be 1/2016 der «Blatter fiir Agrarrecht» ein Bei-
trag' mit den Bezugspunkten Kulturlandschutz,
Steuerung der Siedlungsentwicklung und
Mehrwertabschéfpung in einem Kantonsver-
gleich.

Kulturlandschutz

Die Kantone sind verpflichtet, in ihren kanto-
nalen Richtplénen (RP) liber die Entwicklung
des Kulturlandes Auskunft zu geben. Als ein-
ziger der vier untersuchten Kantone stellt der
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Kanton Ziirich bei der Definition der Fruchtfol-
geflachen (FFF) auf die Bodenqualitat ab. Der
Einbezug der FFF in die RP kann zwar zu einer
Verbesserung des Kulturlandschutzes beitra-
gen. Wenn jedoch der Verlust von FFF durch
eine Neufestlegung von qualitativ weniger
wertvollen Béden kompensiert werde, dann
sei dies «nur schwer vereinbar» mit den
Zielen der Raumplanung und dem Sachplan
FFF.

Siedlungsentwicklung

Mit der ersten Revisionsetappe wurde der
Mindestinhalt fiir die Siedlungsgebiete in den
kantonalen RP konkretisiert; z.B. wie eine
hochwertige Siedlungsentwicklung nach
innen bewirkt werden kann. Es handelt sich
dabei um véllig neue Vorgaben fiir die lang-

fristige Festlegung von Bauzonen. Indem die
Kantone ihre Reserven erfassen und sich um
deren Mobilisierung kiimmern miissen, wird
der Druck vom «Nichtbaugebiet» und somit
auf das Landwirtschaftsland vermindert. Als
Vergleichsgrosse wurden 95 Prozent Auslas-
tung der Bauzonen definiert: Kantone darunter
haben zu viele Bauzonen-Reserven. Nur der
Kanton Ziirich geht dabei von den 30000 ha
bestehendem Siedlungsgebiet aus, welches
sich in den nachsten 25 Jahren nicht ver-
grossern soll; trotz prognostiziertem Bevélke-
rungswachstum von 14,2 Prozent. Allgemein
wird festgestellt, dass sich die verfolgte In-
nenentwicklung nur bewerkstelligen lésst,
wenn auch die nachfolgenden Planungsstu-
fen (u.a. durch Regionalplanung, Nutzungs-
planung) dieses Ziel verfolgten. Im Falle des

Kantons Genf hatte der Bundesrat bereits in-
terveniert und nicht alle Erweiterungsprojek-
te genehmigt (auf Kosten von FFF).

Mehrwertabschopfung

Durch Einzonungen kénnen Vorteile fiir Einzel-
ne entstehen. Dieser Mehrwert soll teilweise
an die Allgemeinheit zuriickfliessen, also ab-
geschopft werden. So kdnnen Enteignungen
von Landwirtschaftsland entschadigt werden
oder fiir «raumplanerische Massnahmen» ver-
wendet werden. Neuenburg ermdglicht den
Kauf von Landwirtschaftsland. Genf fiirt die
neuen Mittel einen Agrarausgleichsfonds zu;
Freiburg einem Bodenverbesserungsfonds.
Was besonders aufféllt sind die weitgehen-
den Regelungen der Kantone Jura und Waadt,
welche neben Ein-, Um- und Aufzonungen

sogar Ausnahmebewilligungen als abzuschdp-
fende Vorteile auffiihren. Nur nichtlandwirt-
schaftliche Nebenbetriebe (z.B. Besenbeizen)
wurden ausgenommen. Abgabepflichtig wer-
den demnach z.B. Umnutzungen von landwirt-
schaftlichen Wohnbauten in landwirtschafts-
fremde Wohnbauten und die hobbymaéssige
Tierhaltung.

Die Interessensverbéande sollten somit ihr
grosstes Augenmerk auf die laufende Umset-
zung aller drei begutachteten Punkte werfen.
Weitere grosse Auswirkungen sind mit der
zweiten RPG-Revisionsetappe zu erwarten
(Botschaftsentwurf des Bundesrats folgt
Mitte 2017).
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